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De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, referirme a
la situacién de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en
contacto inicial y la labor del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano — INDEPA, en su calidad de ente rector en esta materia.

Como es de su conocimiento, sefior Ministro, el Perl @s uno de los siete paises de
América del Sur con presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en
contacto inicial. Dichos pueblos presentan condiciones de extrema vulnerabilidad,
principalmente en los aspectos inmunoldgico, demografico y territorial, por lo que, al
entrar en contacto con otros grupos humanos sin las medidas de prevencién
adecuadas, podrian sufrir graves afectaciones en sus derechos fundamentales. Por
ello, los derechos a la vida, salud e integridad de los pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial deben tener prioridad por tratarse de derechos constitucionales que el
Estado tiene la obligacién de respetar, proteger, asegurar'y promover.

Por dicha razén, en marzo del 2006, la Defensoria del Pueblo publico el Informe
Defensorial N° 101 titulado “Pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario y
contacto inicial”, en el cual analizé la situacion de indefension en la que se encuentran
dichos grupos humanos, y presento diversas recomencaciones al Estado, en el marco
de lo establecido en el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). En cumplimiento de una recomendacion efectuada en dicho informe, en mayo de
2006, el Congreso de la Republica aprobé la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de
los Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial. ' :

Es en el marco de dicha norma, y al amparo de nuesiro mandato constitucional, que
durante los Cltimos cinco afios hemos supervisado la labor del Poder Ejecutivo, a fin de
verificar las medidas que son adoptadas a favor de los derechos a la vida, a la
integridad y al territorio de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en
contacto inicial y se ha realizado un seguimiento a las medidas normativas: y



administrativas adoptadas por el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuano — INDEPA.

Como resultado de la labor de supervision desarrollada, debemos advertir que las
Reservas Territoriales —constituidas por el Estado con el fin de garantizar |a vida de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en contacto inicial- no estan siendo
protegidas de manera efectiva por el Estado.

Al respecto, en marzo de 2009, se creé la Comision Multisectorial del Poder Ejecutivo
para la Proteccion de los Pueblos en Aislamiento y Contacto inicial, en el marco de la
implementacién de la Ley N° 28736, liderada por el INDEPA. No obstante ello, a la
fecha dicha instancia no ha cumplido con adecuar como reserva indigena a las
Reservas Territoriales: Kugapakori y Nahua; Murunahua; Isconahua; Mashco Piro e
Ifiapari. Tampoco se ha cumplido con evaluar el reconocimiento y categorizacion de
cinco (5) solicitudes de Reservas Territoriales: Cacataibo (norte y sur), Napo-Tigre,
Yavari-Tapiche, Maquia-Calleria (ex Kapanawa) y Yavari Mirim.

Debemos sefialar, sefior Ministro, que la falta de capacidad presupuestal, técnica vy
logistica del INDEPA, asi como los continuos cambios y procesos de reorganizacion
han debilitado a dicha institucién y han influido en la deficiente implementacion de los
mecanismos de proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

Es preciso sefialar que los pueblos indigenas en aislamiento viven exclusivamente de
los recursos naturales que aprovechan principalmente a través de la caza y recoleccion
y mantienen una alta interdependencia con su medio natural. Esta relacién hace
necesario que sus espacios vitales y recursos naturales se mantengan en condiciones
tales que logren garantizar su bienestar en el presente y su continuidad socio-cultural.

Por ello es preciso que el Poder Ejecutivo implemente medidas normativas y
administrativas que busquen evitar los impactos negativos de las actividades extractivas
en la vida, integridad y territorio de los pueblos indigenas que viven en situacién de
aislamiento y en contacto inicial. Es de suma importancia que las autoridades
gubernamentales establezcan reglas estrictas -y garanticen su cumplimiento- con
relacion a los requerimientos de ingreso a las areas reservadas por parte de actores
estatales y privados. Por ello, en opinién de la Defensoria del Pueblo, no es posible que
se desarrollen proyectos de inversion al interior de las reservas territoriales sin haber
agotado la evaluacién de sus impactos mediante una opinién técnica vinculante del
Ministerio de Cultura.

En mi calidad de Defensor del Pueblo en funciones debo recordar que cualquier norma
o decisién administrativa prevista por el Ministerio de Cultura debe cumplir con lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT. La transparencia y los mecanismos de
participaciéon y consulta son fundamentales para asegurar la prioridad del interés
general y la proteccion de los derechos fundamentales.

Asimismo, sefior Ministro, hemos advertido que las actividades de tala ilegal en las
reservas territoriales Murunahua, Isconahua y Madre de Dios, no han merecido una
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intervencién sostenida y efectiva para combatir esta ilicita actividad que hace un dafio
irreparable al medioambiente. Sin dejar de reconocer las acciones realizadas por parte
del Ministerio Publico, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Cultura para combatir estas actividades ilicitas, debemos sefialar que
estas medidas han sido insuficientes para asegurar la proteccion integral de los
derechos de los pueblos indigenas en situacion aislamiento y en contacto inicial.

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 162° de la
Constitucién Politica y en el articulo 26° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, me permito recomendar a su Despacho, lo siguiente:

a) Implementar medidas efectivas para proteger las reservas territoriales de los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

b) Emitir medidas normativas que impidan que las actividades extractivas pongan en
riesgo a los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

c) Superar las dificultades en la gestién ptiblica y en la institucionalidad encargada de la
proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

Del mismo modo, es oportuno reiterar la necesidad de incorporar los mecanismos de
participacion y consulta previa previstas en el Convenio 169 de la OIT.

Agradeciéndole de antemano por la atencion que brinde a la presente me valgo de la

oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

ragaine.,

EDUA
DEFENSOR DEL PUEBLO (e)



